EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Lege
pentru aderarea Roméniei la Conventia privind combaterea coruperii
functionarilor publici striini in cadrul operatiunilor economice
internationale, adoptati la Paris, la 21 noiembrie 1997

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Justitiei, subsumatd demersurilor Roméniei de aderare la
Organizatia pentru Cooperare i Dezvoltare Economicd

2.2 Descrierea situatiei actuale

Consiliul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) a
decis la 25 1anuarie 2022, prin adoptarea unei rezolutii, demararea discutiilor de
aderare a Romaniei (RO) la Organizatie, aldturi de celelalte Atk
(Argentina, Brazilia, Bulgaria, Croatia si Peru). Statele / i c‘hdat ”ﬁ;:( ‘Yost
informate asupra deciziei Consiliului OCDE printr-o scrigeare a S\ retargi\ll—
General (SG) OCDE, care a solicitat confirmarea angajame‘ftulm palitic faf;g)de

\."ﬂ

valorile, principiile si standardele Organizatiei. Scrisoarea X acenﬁrmarg’ din

.partea RO, semnatd_de_Prim-ministrul Romaéniei, a fost mmanata*»d'ﬁ;ct SG|




OCDE, cu ocazia vizitei in RO (27-28 ianuarie 2022) pentru lansarea Studiului
Economic al RO, elaborat de OCDE.

Rezolutia din 25 ianu;irie 2022 reprezintd prima etapd a unui proces complex si
laborios de pregitire internd si derulare efectivd a discutiilor pentru aderare.
Ulterior deciziei din ianuarie 2022, SG OCDE a demarat procesul de elaborare
a Foilor de Parcurs (Accession Roadmaps), iar demersul a fost coordonat cu
statele membre OCDE.

Foile de Parcurs pentru cinci tari candidate (Roménia, Bulgaria, Brazilia,
Croatia, Peru) au fost adoptate la 10 iunie 2022, la reuniunea la nivel ministerial
a Consiliului OCDE. Documentele fixeaza termenii, conditiile si etapele
procesului de aderare a Romanieir la Organizatie si urmdéreste alinierea
legislatiei, politicilor si practicilor interne cu cele ale OCDE. Mentioneazi de
asemenea Comitetele sectoriale care vor evalua conformitatea cu legislatia si
practicile OCDE, principiile care vor ghida activitatea acestora, precum si
maniera in care se vor desfisura discutiile de aderare cu autorititile roméane.
Foaia de Parcurs accentueaza importanta valorilor comune, a viziunii si a
prioritatilor impartésite cu Organizatia, ca elemente esentiale pe intreaga durat3
a procesului de aderare, inclusiv in etapa finald a obtinerii statutului de membru
OCDE.

Dupa adoptarea Foii de Parcurs, Secretariatul OCDE a desfasurat, in perioada
27-28 iunie 2022, la Bucuresti misiunea de lansare a discutiilor de aderare cu
Roménia la Organizatie (kick-off mission). Vizita a urmarit informareal
autoritdtilor roméne cu privire la etapele viitoare in procesul de aderare la
OCDE. Discutiile au permis interactiuni cu toate institutiile cu -atributii in
procesul de aderare la OCDE, atat la nivel politic, cdt si tehnic. Principalul

OCDE.

In contextul mai larg de cooperare cu OCDE in vederea aderérii;‘&l_\_?a;g{gu glza;é,’
Ministerul Justitiei (MJ) are drept scop, printre altele, aderarea [a’ Gruptbde
“lucru Anti-mitda (WGB) si la Convenfia privind combaterea coruperii
functionarilor publici strdini in cadrul operatiunilor economice internationale,




adoptatd la Paris, la 21 noiembrie 1997, intratd in vigoare la data de 15
februarie 1999 (Conventia anti-mité).

Reuniunea WGB din luna decembrie 2022 a reprezentat o reusitd pentru partea]
romédnd, avind in vedere finalizarea evaludrii preliminare (preliminary
assessment) a Roméaniei pentru aderarea la Conventia anti-mitd a OCDE si la
WGB.

Etapa de evaluare consolidatd (full assessment) a fost finalizati in cadrul lunii
martie 2023, cand WGB a luat o decizie favorabili pentru aderarea Roméniei la
Conventia anti-mita a OCDE si la WGB.

Avéand in vedere cd Roménia se afld in procedura acceleratd (fast-track) pentru
aderarea la WGB si Conventia anti-mita, aspect confirmat de Departamentul
Juridic al OCDE inclusiv cu ocazia Task Force-ului inter-institutional privind
aderarea Romaniei la OCDE, care a avut loc la data de 9 februarie 2023, OCDE
are asteptarea ca Roménia sd adere cat mai curand la Conventia privind
combaterea coruperii functionarilor publici strdini in cadrul operatiunilor|
economice internationale.

Prin adresa din data de 23.03.2023 si adresata Ministrului Justitiei, Presedintele
WGB comunicéd decizia Grupului de a recomanda Consiliului OCDE sa invite
Roménia sd adere la Conventia anti-mitd. Prin adresa ante-mentionati,
Presedintele WGB comunicé Romaniei necesitatea tudirii unor méasuri legislative
sau de altd natura privind:

. Asigurarea faptului ca infractiunea de corupere a functionarilor publici
stréini are in vedere toate categoriile de oficiali publici stréini care pot fi mituiti
in concordanta cu prevederile art. 1 alin. (4) din Conventia anti-mita;

. Asigurarea faptului ci nicio cauza justificatd, de neimputabilitate sau
speciald de nepedepsire incompatibile Conventiei anti-mitd nu sunt aplicabile
coruperii functionarilor publici striini;

. Asigurarea faptului cd amenzile penale care pot {'—“
coruperea functionarilor publici striini, indiferent dacé sunt '%p
fizice sau juridice, sunt eficiente, propomonale si disuasive.

/ %
| Prin aceeam adresa dm data 23.03.2023, Presedintele W
Romaniei sd transmita actul juridic intern de aderare in cel mai scurt tlmp. Dac3d




procedura internd de aderare se realizeaza cu celeritate, atunci faza I de evaluare
ar putea avea loc in cadrul plenarei din luna octombrie 2023.

La data de 17 aprilie 2023, Secretarul General al QCDE a transmis Prim-
ministrului Romaniei adresa prin care comunici oficial decizia Consiliului
OCDE de a invita Romaénia sa devina stat membru asociat al WGB si sa adere
la Conventia anti-mitd. Prin aceasta corespondentd, OCDE comunicd Romaéniei
si cd, dand curs acestui demers, isi va asuma urmétoarele: '

—> aderarea in cel mai scurt timp posibil la Conventia anti-mita;

— declararea adeziunea la urmaétoarele instrumente juridice ale OCDE: (i)
Recomandarea Consiliului OCDE pentru continuarea combaterii
coruperii functionarilor publici stréini in cadrul operatiunilor economice
internationale [OECD/LEGAL/0378]; (ii) Recomandarea Consiliului
OCDE pentru masuri fiscale in vederea combaterii in continuare a
coruperii functionarilor publici straini in cadrul operatiunilor economice
internationale [OECD/LEGAL/0371]; (iii) Recomandarea Consiliului
OCDE privind coruperea si creditele export cu sprijin oficial
[OECD/LEGAL/0447]; si (iv) Recomandarea Consiliului OCDE pentru
agentiile implicate in cooperarea pentru deézvoltare din perspectiva
gestiondrii riscurilor de coruptie [OECD/LEGAL/0431], precum si
oricare versiuni revizuite ale acestor instrumente juridice sau inlocuiri
ulterioare ale acestora;

—> participarea activa la toate activititile Grupului de lucru anti-mita;
—> contributia financiard pentru sustinerea Grupului de lucru anti-mita.

Guvernul Roméniei si-a asumat toate demersurile indicate de Secretarul
General al OCDE prin adresa din 17 aprilie 2023 prin transmiterea unei scrisori
oficiale la data de 3 mai 2023, care a fost semnat de Prim-ministrul Romaniei.

Totodaté, continuarea demersurilor Romaniei de a deveni
al grupurilor de lucru relevante, in special al WGB, répi
prevazut in Strategia Nationald Anticoruptie 2021{2025, .i@f)k%b
_Hotararea Guvernului nr. 1269/2021. :
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2.3 Schimbiri preconizate




Prin proiectul de lege se propune aderarea la Conventia privind combaterea
coruperii functionarilor publici strdini in cadrul operatiunilor economice
internationale, adoptatd la Paris, la 21 noiembrie 1997, intratd in vigoare la data
de 15 februarie 1999. '

Conform Conventiei anti-mita, statele membre sunt obligate sa ia masuri pentru
a preveni coruperea functionarilor publici in cadrul operatiunilor economice
internationale, inclusiv punerea in aplicare de politici si proceduri pentru a
descuraja darea de mitd, promovarea constientizirii in rdndul companiilor cu
privire la riscurile si consecintele darii de mitd. Conventia prevede, de
asemenea, asistentd juridicd reciproca intre statele membre in investigarea si
urmdrirea penald a infractiunilor de corupere a functionarilor publici strdini in
operatiunile economice internationale. OCDE monitorizeazd nivelul de
conformitate a legislatiei, politicilor si practicilor statelor membre ale Grupului
de lucru anti-mité cu standardele Conventiei printr-un proces de evaluare intre
parti (inter pares), care evalueaza implementarea si aplicarea mésurilor anti-
mité ale statelor membre.

Statele membre vor coopera in vederea implementarii unui program de
monitorizare sistematicd a implementarii cdt mai complete a standardelor
Conventiei anti-mitd. Cu exceptia cazului in care se decide altfel prin consensul
statelor membre, monitorizarea implementdrii Conventiei anti-mitd se
realizeaza in cadrul Grupului de lucru anti-mitd in conformitate cu termenii sai
de referintd sau in cadrul si termenii de referintd ai oricérui succesor al functiilor
sale. '

Statele membre suportd costurile programului in conformi

—_ . : : V7%
aplicabile organismului respectiv.

2.4 Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ

Aderarea Romaéniei la Conventia privind combaterea coruperii functionarilor
publici strdini in cadrul operatiunilor economice internationale este de naturi
a sustine argumentele de aderare ale Roméniei la Organizatie.

3.2 Impactul social

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic

Aderarea la Conventia anti-mitd a OCDE este de naturd de a genera un impact
macroeconomic favorabil pe termen lung, dupd cum urmeaza:

—> Consolidarea pozitiei Roméniei in raport cu principalele institutii
internationale de evaluare financiard/rating, cu repercusiuni pozitive in
accesarea creditelor externe;

— Beneficii directe in atragerea de investitii strdine, atit din perspectiva
sigurantei si predictibilititii oferite de statutul de membru OCDE, cit si
la nivelul unei mai bune informari a mediului de afaceri extern, pentru
care studiile si datele OCDE referitoare la situatia economica a unei tiri
reprezintd adesea o sursa mai credibild decat cele realizate de institutiile
tarii vizate; |

— Obtinerea unor avantaje de i imagine si cresterea credibiliit .
\\i\ e

in relatia cu partenerii importanti din OCDE (SUA /g1 mai m 43
€Conomici europeni $i non-europeni), cu statele dint. wgmngﬂ;,rf“ ‘g%
in relatiile internationale. S
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3.4.1 Impactul asupra economiei si
| macroeconomici




3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Conventia anti-mitd a OCDE reprezintd un document juridic relevant pentru
mediul de afaceri, deoarece Conventia vizeaza combaterea coruptiei in mediul
de afaceri (supply-side of corruption), mai exact coruperea functionarilor
publici strdini in cadrul operatiunilor economice internationale. WGB pune
accent pe asigurarea tragerii la rdspundere penald a companiilor, care apeleaza
la coruptie pentru a derula operatiuni economice internationale.

Suplimentar dimensiunii penale a Conventiei, aceasta are in vedere promovarea
unor standarde complementare relevante mediului de afaceri, care sd asigure
prevenirea si combaterea fenomenului, precum:

e inifiative de constientizare in sectorul privat in scopul prevenirii si
combaterii coruperii functionarilor publici stréini;

¢ legislatie, reglementdri si practici fiscale, pentru a elimina orice sprijin
indirect al coruperii functionarilor publici strdini, in special asigurarea
ne-deductibilitdtii fiscale a mitei;

e asigurarea cadrului legal pentru a permite raportarea efectivd a coruperii
functionarilor publici straini;
e asigurarea unei rigori contabile in cadrul companiilor si pentru derularea

de operatiuni economice internationale;

e audit extern, precum $i cerinte si practici de control intern managerial,
eticd si conformitate;

e existenta legislatiei specifice privind activitatea bancara si alte instituti
financiare pentru a se asigura ca evidente adecvate vor fi pastrate si puse

s wisia . . ve . 3 ANYING
la dispozitie pentru inspectori si investigatori. - ¢

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

A, s, SO,
3.7 Evaluarea costurilor §i beneficiilor din perspectiva inov iisi, digit@lj%i}%ii
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3.8 Evaluarea costurilor i beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
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3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a:
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cét §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la

cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
o Anul o . Media
Indicatori Urmatorii patru ani pe cinci
curent .
ani
1 2 3 4 5 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
il. impozit pe venit

b) bugete locale
i, impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
‘I'plus/minus, din care:” |

a) buget de stat, din acesta:




i. cheltuieli de personal-

il. bunuri si servicii

1. active nefinanciare -

b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
1i. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

1. cheltuieli de personal

il. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a)buget de stat

i. cheltuieli de personal

ii.bunuri si servicii

1i.active nefinanciare

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
-veniturilor si/sau cheltuielilor-- -
bugetare




4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage

majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevdzutd la art.15 din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile si
completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizati;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu

obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetars, cu legea

bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Sectiunea a S-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).
5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE

5.4 Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5. 6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:
Consultérile efectuate n vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii rnamentale,
institute de cercetare i alte organisme implicate.
6.3 Informatii despre consultirile organizate cu ayftorita
publice locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise dej
constituite prin acte normative

10




6.5 Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr.506
/2023.

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c)Consiliul Economic si Social

d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publicd privind elaborarea i implementarea proiectului de
act normativ

7.1Informarea societdtii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ.

Proiectul a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Justitiei, in

conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald

in administratia publica, cu completarile ulterioare.

Proiectul este supus aprobdrii In regim de urgentd 1n conformitate cu

prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 avand in vedere urmétoarele

considerente:

Prin adresa din data de 23.03.2023, transmisd Ministrului Justitiei, Presedintele

Grupului de lucru anti-mitd (WGB) recomandd Romaéniei sd depund

instrumentul de aderare in cel mai scurt timp, ceea ce ar permite demararea

fazei I de evaluare in cadrul plenarei din luna octombrie 2023.

Asteptarea OCDE de a avansa in ritm accelerat procedura de aderare la

; xﬁ“C log

] tédﬁe U ap '

catre Romaénia a demersului de aderare in cel mai scurt 'fmwb
g e e SN
Conventia anti-mita. -
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Guvernul Roméniei si-a asumat continuarea demersului de aderare in cel mai
scurt timp posibil la Conventia anti-mitd prin adresa din data de 3 mai 2023,
semnatd de Prim-ministrul Roméniei.

Totodatd, pentru derularea fazei [ de evaluare, Conventia anti-mitd trebuie si

| intre in vigoare in statul evaluat. In acest sens, conform art. 13 alin. (2) din

Conventia anti-mita, dupd intrarea sa in vigoare, prezenta Conventie va fi
disponibild pentru aderare oricérui stat nesemnatar care este membru al OCDE
sau care a devenit participant cu drepturi depline in Grupul de lucru anti-mita
sau in orice succesor al functiilor acestuia. Pentru fiecare astfel de nesemnatar,
Conventia intrd in vigoare in a saizecea zi de la data depunerii instrumentului
de aderare. Prin urmare, Romania trebuie si depuna instrumentul de aderare cel
putin cu 60 de zile inainte de reuniunea plenard a WGB din luna octombrie
pentru a nu afecta calendarul accelerat de evaluare.

Reamintim cé ritmul general al procesului de aderare a Romaniei la OCDE este
influentat de capacitatea statului candidat de a respecta calendarul de evaluare
al comitetelor organizatiei.

7.2 Informarea societétii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sandtatii si securitdtii cetatenilor sau diversitatii biologice.

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Masurile de punere In aplicare a proiectului de act normativ
8.2 Alte informatii

2 P,
i s Yy
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aderarea
Romaéniei la Conventia privind combaterea coruperii functionarilor publici striini in
cadrul operatiunilor economice internationale, adoptatd la Paris, la 21 noiembrie
1997, pe care il supunem Parlamentului, spre adoptare, cu procedura de urgenta

prevazutd de art.76 alin. (3) din Constitutia Romaéniei, republicata.
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